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Interkommunale Zusammenarbeit in
Form der zentralen Vergabestelle

Muss jede einzelne Gemeinde fiir die Vielzahl an kommunalen Auf-
gaben eigenes Fachpersonal vorhalten? Gerade vor dem Hinter-
grund der aktuellen und immer gréer werdenden Schwierigkeiten
bzgl. der Suche nach geeignetem Fachpersonal stellt sich immer
wieder diese Frage und fiihrt teils zu kontroversen Diskussionen.
Dabei gibt es bereits geeignete Lésungen. Eine interkommunale Zu-
sammenarbeit spielt dabei in vielen Kommunen eine immer groRer
werdende Rolle und wurde dabei vielerorts erfolgreich praktiziert.

Ein Beispiel fiir eine gelungene Zu-
sammenarbeit stellt die Schaffung
einer gemeinsamen Vergabestelle zwi-
schen den Verbandsgemeinden Bell-
heim und Jockgrim und der Stadt
Germersheim dar. Ein Grund, um
mit den Entscheidungstrigern und
dem ausfithrenden Personal einen
Riickblick auf die vergangenen Jah-
re zu werfen.

Biirgermeister
Marcus Schaile,
Stad't Germersheim

Wie kam die Idee auf, gerade in
diesem Bereich eine Zusammen-
arbeit zwischen mehreren Ge-
meinden zu starten?

Die Rechtsgrundlagen des Vergabe-
rechtes stellen sich, auch bedingt
durch europiisches Recht und zahl-
reiche Anderungen des nationalen
rechtlichen Rahmens, in den letzten
Jahren zusehends komplexer dar.
Fiir die Durchfithrung rechtssiche-
rer Vergaben ist entsprechendes Ex-
pertenwissen notwendig. Bei allen
MaBnahmen mit Forderung durch
den Bund oder das Land Rhein-
land-Pfalz ist die rechtssichere Auf-
tragsvergabe eine Grundvorausset-

zung, um Riickzahlungsforderungen
im Falle einer Uberpriifung durch
die Rechnungspriifungsbehorden we-
gen formeller Vergaberechtsfehler zu
vermeiden.

Jede der drei Verwaltungen sah
sich erheblichen organisatorischen
Anforderungen gegeniiber. Die durch-
schnittliche Anzahl 6ffentlicher Auf-
trige einer Kommune in der GroBen-
klasse der Stadt Germersheim und
der Verbandsgemeinden Jockgrim
und Bellheim erfordern jedoch quan-
titativ zu wenige Stellenteile, um fiir
sich allein entsprechendes Wissen
aufzubauen und permanent aktuell
halten zu koénnen. Eine gemeinsame
Losung war hier naheliegend. Die
Erwartung war also, durch die Ein-
richtung einer gemeinsamen zentra-
len Vergabestelle Synergien auf der
organisatorischen als auch der fach-
lichen Ebene zu generieren, um so
die Aufgabenerfiillung dauerhaft qua-
litativ zu sichern.

Es ist das einzige Aufgabenge-
biet, bei dem eine IKZ praktiziert
wird?

Nein, bereits viele Jahren arbeiten
der Landkreis Germersheim und die
kreisangehorigen Stadte und Ver-
bandsgemeinden im Bereich der
Zwangsvollstreckung, was den AuBen-
dienst angeht, zusammen. Weitere
interkommunale Kooperationen be-
stehen beispielsweise im Bereich der
Fahrschul- und Fahrlehreraufsicht

sowie veranstaltungsbezogen im Be-
reich des kommunalen Vollzugsdiens-
tes. Bilateral arbeiten die Verbands-
gemeinden Jockgrim und Riilzheim
beispielsweise im Bereich des For-
dermanagements seit zwei Jahren
erfolgreich zusammen.

Gibt es evtl. weitere Fachgebie-
te, bei denen zukiinftig eine IKZ
geplant ist?

Zwischen den drei Kommunen, die
die Vergabestelle tragen, sind aktu-
ell keine weiteren Fachgebiete fiir
eine dhnlich institutionalisierte IKZ
im Gesprich. In verschiedenen Auf-
gabenbereichen bestehen verwaltungs-
Ubergreifende Arbeitsgruppen, zum
Beispiel auf Ebene der Biiroleiter,
der Digitalisierungsbeauftragten, der
Bauamtsleiter, der Einwohnermel-
dedmter usw., die sich in unregel-
méBigem zeitlichen Abstand zum
Erfahrungs- und Abstimmungsaus-
tausch treffen. Die Offenheit und
Bereitschaft, weitere Felder einer
IKZ anzudenken und zu realisieren,
ist prinzipiell gegeben.

Die Verbandsgemeinde Jock-
grim wird in der zweiten Jahreshilfte
mit der benachbarten Verbandsge-
meinde Riilzheim eine weitere IKZ
eingehen und kiinftig im Bereich des
Archivwesens zusammenarbeiten.

Kommen wir nun zur praktischen
Umsetzung. Der Ablauf innerhalb
einer zentralen Vergabestelle ist
geprégt von meist dringlichen und
schwer planbaren MalBnahmen.
Dabei kann es durchaus vorkom-
men, dass auf einen Schlag meh-
rere Verfahren mit hoher Prio-
ritdt parallel bearbeitet werden
miissen.

Wie genau wird hier sicherge-
stellt, dass alle Gemeinden glei-
chermalflen auf die Leistungen der
zentralen Vergabestelle zuriick-
greifen? Gibt es ein bestimmtes
Kontingent an durchzufiihrenden
Verfahren/Kommune?

Die jeweiligen Stellenanteile wur-
den im Rahmen entsprechender Vor-
untersuchungen geméifB der voraus-
sichtlich anfallenden Anzahl an Ver-
gabeverfahren festgelegt. Daher be-
arbeitet grundsitzlich jeder Mitar-
beiter fiir seine Verwaltung die an-
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stehenden Verfahren. Die Koopera-
tion dient vorrangig dem Erfah-
rungs- und Wissensaustausch sowie
der Abwesenheitsvertretung. In be-
griindeten Einzelfillen kann ein Mit-
arbeiter der ZVS auch ein Verfah-
ren fiir eine andere Verwaltung iiber-
nehmen, sofern die verfiigbaren Res-
sourcen es zulassen.

Um einen Uberblick iiber die
kommenden Verfahren zu erhalten
und diese zeitlich planen zu konnen,
hat jeder Fachbereich innerhalb von
14 Tagen nach Beschlussfassung des
Haushaltsplans eine Ubersicht der
Vergabeverfahren bereitzustellen, die
von der ZVS durchgefiihrt werden
sollen. Darin sind der Beschaffungs-
bedarf zu benennen, die geplante
Vergabeart, der voraussichtliche Be-
schaffungswert, der Vergabezeitpunkt
und die Information, ob ein externes
Planungsbiiro involviert ist oder nicht.
Fiir zusitzlichen, nicht planbaren
Beschaffungsbedarf ist grundsitzlich
etwas Puffer eingeplant bzw. kann
im Zweifel auf externe Unterstiit-
zung zuriickgegriffen werden.

Dariiber hinaus sehen die je-
weiligen Dienstanweisungen zum 0Of-
fentlichen Auftragswesen vor, dass
die Einzelbestandteile zum Verga-
beverfahren bis spatestens zwei Wo-
chen vor gewiinschtem Bekanntma-

chungstermin an die zentrale Verga-
bestelle zu iibergeben sind, um eine
termingerechte Durchfiihrung der
Vergabeverfahren sicherzustellen.
Generell kann jedoch der Be-
schaffungsbedarf von Kommunen von
Jahr zu Jahr variieren. Ein bestimm-
tes Kontingent an durchzufithren-
den Verfahren gibt es daher nicht.
Ein regelméBiger und fortlaufender
Informationsaustausch mit den Fach-
abteilungen und der Verwaltungslei-
tung ist wichtig, um mogliche Eng-
pisse frithzeitig zu erkennen und
gegensteuern zu kénnen.

Wie ist der genaue Ablauf orga-
nisiert? Werden alle Beschaffungs-
mafRnahmen iliber die zentrale
Vergabestelle durchgefiihrt oder
gibt es hausinterne Regelungen,
die eine dezentrale Angebots-
einholung (bspw. fiir Leistungen,
die unterhalb einer bestimmten
Wertgrenze liegen) vorsehen?
Die zentrale Vergabestelle ist fiir die
Durchfiihrung der Vergabeverfah-
ren ab einem geschitzten Auftrags-
volumen von 10.000 Euro netto ver-
antwortlich. Sie fithrt im Unterschwel-
lenbereich 6ffentliche und beschrénk-
te Ausschreibungen und im Ober-
schwellenbereich alle Ausschreibun-
gen durch.

Annabell Gétz, Yannik Gsell und Leila Kneisler, zentr. Vergabestelle (von links)
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Soll im Unterschwellenbereich
im Ausnahmefall eine Verhandlungs-
vergabe/freihdndige Vergabe (bis zu
der jeweils zulédssigen Wertgrenze
gem. der Verwaltungsvorschrift) er-
folgen, ist in diesen Féllen die ent-
sprechende Bedarfsstelle zustindig.
Die zentrale Vergabestelle kann je-
doch beratend und unterstiitzend
hinzugezogen werden.

Auftragsvergaben unter 10.000
Euro netto erfolgen grundsétzlich
iiber die Bedarfsstellen.

Biirgermeister
Gerald Job,
Verbandsgemeinde
Bellheim

Damit die Zusammenarbeit
zwischen ZVS und Bedarfsstellen
gut funktioniert, ist es wichtig, klare
Zustindigkeiten zu den einzelnen
Arbeitsschritten zu definieren. In
unserem Fall sind die Bedarfsstellen
weiterhin fiir die Erstellung der Leis-
tungsbeschreibungen zustindig. Die
Festlegung der Eignungs- und Zu-
schlagskriterien erfolgt in gemeinsa-
mer Abstimmung. Die formelle und
rechnerische Priifung der Angebote
iibernimmt die Vergabestelle. Fiir
die fachliche Priifung der Angebote
ist weiterhin die Bedarfsstelle zu-
standig. Die Kommunikation mit den
Bietern erfolgt bis zur Auftragser-
teilung vollstidndig uiber die zentrale
Vergabestelle.

Es wurde sich aulerdem dafiir
entschieden, dass die zentrale Ver-
gabestelle ausschlieBlich die elek-
tronische Angebotsabgabe zulésst.
Schriftliche Angebote werden in den
Vergabeverfahren nicht mehr zuge-
lassen. Dies vereinfacht die Abwick-
lung enorm und wird seitens der
Bieter inzwischen in den allermeis-
ten Fillen auch akzeptiert und prak-
tiziert.

Wurde die Zusammenarbeit be-
reits evaluiert? Wie viele Verfah-
ren konnten im Rahmen der IKZ
bereits (erfolgreich) durchgefiihrt
werden?

Im Jahr 2022 wurden 76 Vergabe-
verfahren durchgefiihrt, im Jahr 2023
waren es insgesamt bereits 111 Ver-
fahren. Eine umfassende Evaluie-
rung der interkommunalen Zusam-
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menarbeit ist in der Zweckvereinba-
rung nach vier Jahren vorgesehen.
Eine erste Evaluierung des Stellen-
bedarfs erfolgte bereits nach zwei
Jahren der Zusammenarbeit.

Biirgermeister

Karl Dieter Wiinstel,
Verbandsgemeinde
Jockgrim

Was wiirden Sie anderen Kom-
munen raten, die ebenfalls eine
derartige Zusammenarbeit in die-
sem Bereich anstreben?

Als Erstes: Die kommunalen Part-
ner sollten hinsichtlich ihrer Gréfe,
bezogen auf dic jeweilige Infra-
struktur, die Zahl der offentlichen
Einrichtungen usw. zucinander ,,pas-
sen“. Als Zweites: In einer gemein-
samen Vergabestelle sollten idealer-
weise mindestens drei kommunale
Partner zusammenarbeiten, die je-
weils mindestens einen Vergabesach-
bearbeiter stellen, um z.B. das Vier-
Augen-Prinzip jederzeit gewihrleis-
ten zu konnen. Als Drittes: Die ge-
meinsame Vergabestelle arbeitet von
Beginn an ausschlieBlich digital. Als
Viertes: Es hat sich bewihrt, in einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung
(auf der Grundlage des KomZG) le-
diglich die Eckpunkte der Zusam-
menarbeit zu regeln und die De-
tails der Zusammenarbeit sowie die
Schnittstellenthemen zwischen der

Vergabestelle und den Fachberei-
chen der Partnerverwaltungen einer
eigenen, im Rahmen der laufenden
Verwaltungsgeschifte jederzeit nach-
steuerbaren Ausfiihrungsvereinba-
rung vorzubehalten. Als Fiinftes: Je-
de Partnerkommune bleibt fiir ,,ihren*
Sachbearbeiter in der gemeinsamen
Vergabestelle in der Arbeitgeber-
funktion.

Haben Sie ein Gesamtfazit?

Fiir die beteiligten Kommunen und
die zentrale Vergabestelle ist der
Mehrwert der interkommunalen Zu-
sammenarbeit eindeutig gegeben.
Insbesondere ergeben sich Synergie-
effekte hinsichtlich des Aufbaus von
Spezialkenntnissen und der gegen-
seitigen Beratung und Unterstiit-
zung in komplexen Vergabefillen.
Dadurch kann eine hohere Rechts-
sicherheit bei der Durchfithrung von
Vergabeverfahren erzielt werden.
Durch die Kooperation kann wei-
terhin besser gewéhrleistet werden,
dass fiir die beteiligten Kommunal-

e Zeitlicher Ablauf:

barungen

Allgemeine Daten zur zentralen Vergabestelle

Herbst 2020: Beschlussfassung in den Gremien der drei Korperschaf-
ten tiber die Einrichtung einer gemeinsamen Vergabestelle
Friihjahr 2021: Unterzeichnung der Zweck- und Ausfiihrungsverein-

Oktober 2021: Abschluss der Personalgewinnung

2022: QualifizierungsmafBnahmen der kiinftigen Mitarbeiter der ZVS,
Aufbau- und Implementierungsphase inkl. Mitarbeiterschulungen
und ersten testweisen (ausschlieBlich digitalen) Vergabeverfahren
Ab 2023: ZVS vollstindig im Einsatz

* Jede Verwaltung stellt eine Mitarbeiterin bzw. Mitarbeiter. Die Stel-
lenanteile sind unterschiedlich
¢ 1,0 Stadt Germersheim
* 0,7 Verbandsgemeinde Jockgrim
* 0,5 Verbandsgemeinde Bellheim
— Sitz der Vergabestelle ist in Germersheim, wobei auch alternieren-
de Telearbeit angewendet wird

verwaltungen immer cin fachlich ver-
sierter Ansprechpartner erreichbar
ist, auch im Urlaubs- und Krank-
heitsfall. Zudem wird die Einhal-
tung des Vier-Augen-Prinzips mit
identischem fachlichen Knowhow bei
wesentlichen Verfahrensschritten (z.B.
Veroffentlichung, Submission, Zu-
schlagsentscheidung) durch die ver-
waltungsiibergreifende Zusammen-
arbeit sichergestellt, ohne dass in-
nerhalb einer Verwaltung mehrere
fachlich qualifizierte Mitarbeiter vor-
gehalten werden miissen. Dariiber
hinaus lassen sich Aufwendungen
fir externe Berater/Planer cinspa-
ren, die bislang mit dem Ausschrei-
bungsverfahren beauftragt wurden.

Auf Dauer gesehen profitiert
man gegenseitig von bereits durch-
gefiihrten Vergabeverfahren, indem
man auf Vergabeunterlagen und Er-
fahrungen eines beteiligten Partners
zuriickgreifen und so der Aufwand
bei der Vorbereitung eines Vergabe-
verfahrens reduziert werden kann.
Auch ist grundsitzlich die Biinde-
lung von Beschaffungsbedarf denk-
bar, um im Wettbewerb aufgrund
groBerer Bedarfsmengen bessere Kon-
ditionen erzielen zu konnen.

Die interkommunale Zusam-
menarbeit im Vergabewesen stellt
also insgesamt eine gute Moglich-
keit dar, Ressourcen zu biindeln,
Spezialwissen zu zentralisieren, Fach-
dienststellen zu entlasten und Pro-
zessablaufe effizienter zu gestalten.

Das Interview fiihrte:

B Simon Layher,
Referent im Gemeinde-
und Stédtebund RLP
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